SEMANTTINEN TIETOJEN MALLINNUS
- OSA JULKISEN HALLINNON
TIEDONHALLINNAN STRATEGIAA

2.6.2022
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Tivistelma

- "Kysy vain kerran” (once only) on yksi tarkeista julkisen hallinnon periaatteista:
ettel kansalaisen tarvitse toimittaa samoja tietoja uudelleen ja uudelleen eri
viranomaisille. Julkisen hallinnon toimijoiden pitaisi kysya muilta viranomaisilta
tarvitsemansa tiedot, kun nama ovat nuo tiedot jo aiemmin keranneet.

- Tama periaate on myos yksi tiedonhallintalain lahtokohdista: julkisen
hallinnon tiedot muodostavat yhteisen tietovarannon, joka kuuluu
yhteiseen kayttoon.

- Yhteentoimivuusalusta ja siihen liittyvéat tietojen mallintamisen periaatteet
tarjoavat kaytannon tukea tietojen kuvaamiseen loogisella tasolla eli tyOkalut,
joilla muokataan ja julkaistaan koodistoja, sanastoja ja tietomalleja.
Yhteentoimivuusalustalle vietyja tietoja voi hyddyntaa esimerkiksi rajapintojen
kuvaamisessa.
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Julkisuuslaki:

TiedOnha"innan Salassapito ja tiedonsaantioikeus viranomaisen asiakirjoihin

saantely

- Julkisen hallinnon tietojen Digipalvelulaki: : : .
kayttéa ohjataan useissa Digitaalisten palvelujen Tiedonhatlintalaki:

Tiedonhallinta ja

|ae|Ssa. jarjestaminen, tarjoaminen ja tietoturvallisuus

. . vutettav

- T&ssé esityksessa asiaa P
tarkastellaan erityisesti
tiedonhallintalain

>
=
-
2
—
=
Q
-

nakokulmasta ja sen Tietosuojalainsaadanto

kantoja yhteen-

folmivuuteen - Laki sahkoisesta

- Laki julkisen hallinnon Hallintolaki: .

tiedonhallinnasta — eli hallintoasioiden kasittely ja . . . :

tiedonhallintalaki hyva hallinto o
_ _ sahkdisen asioinnin menettelyt

(906/2019) tuli voimaan

1.1.2020
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Euroopan unionin
VISIO

"Julkishallintojen on
tarjottava seka
kansallisella etta
Euroopan unionin tasolla
yrityksille ja kansalaisille
keskeisia yhteentoimivia
ja kayttajakeskeisia
digitaalisia julkisia
palveluja, jotka tukevat
tavaroiden, ihmisten,
palvelujen ja tietojen
vapaata liikkuvuutta
kaikkialla Euroopan
unionissa”. - EC
COM(2017) 134

Kehitamme palvelut
asiakaslahtoisesti.

Nimeamme palvelulle : Poistamme

ja sen totgx:gl;:jeal:f e _~ turhan asioinnin.

Rakennamme
---------------- helppokayttdisia ja
turvallisia palveluita.

Avaamme tiedon ja
rajapinnat yrityksille ja ...

kansalaisille,

.. Tuotamme asiakkaalle

Hydédynnamme jo olemassa
olevia julkisia ja yksityisid -
sahkdisia palveluita.

hyo6tya nopeasti.
Pyydamme Palvelemme
uutta tietoa myos
vain kerran. hairiétilanteissa.
KAOS
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Pyydamme uutta
tietoa vain kerran
(Once Only Principle)

Viranomaisen on
pyrittdva hyddyntamaan
toisen viranomaisen
tietoaineistoja, jos
viranomaisella on oikeus
saada tarvittavat tiedot
toiselta viranomaiselta
teknisen rajapinnan tai
katseluyhteyden avulla.

Todistuksia ja otteita ei
saa pyytaa hallinnon
asiakkaalta, jos
viranomaisella on oikeus
saada luotettavasti ja
ajantasaisesti otteisiin ja
todistuksiin sisaltyvat tiedot
suoraan toiselta
viranomaiselta

. TODISTUKSET
@“ OTTEET

Kuullaan tai varmistetaan muutoin etta asianosainen tai
asiakas pystyy varmistamaan tietojen oikeellisuuden
(sovelletaan hallintolakia tai erityislakia)

https://ec.europa.eu/cefdigital/wiki/display/ CEFDIGITAL/Once+Only+Principle
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L
Tuntuuko tutulta?

Mita
tietovarantoja
on

arvitsen
olemassa?

organisaatiooni Mika on

luotettavaa tietoa tiedon

— mista loytaisin maaritelma?
sita?

Onko tama Saako tietoja
oikea tiedon rajapintojen

T
lahde? kautta? Onko tama

tieto se, jota

etsin? Mista l6ydan

tietojen
kuvaukset ja
kuka niita
yllapitaa?

Tarvittaisiin
julkiseen hallintoon Mita tietoja
liittyvien yritysten julkisessa
maaritykset? hallinnossa
on saatavilla?




Tietovarantojen yhteentoimivuuden ohjausta tukevia elementteja

Yhteentoimivuudelle tavoitteita muodostavat linjaukset

KV, EU tai kansallisen tason linjaukset
yhteentoimivuuden kehittdmiseksi (minka tulee toimia

Yhteentoimivuuden 1.

Tietovarantojen ___ toteutuksen apuvalineet _

yhteentoimivuutta 1. Yhteentoimivuudelle

Integroitujen julkisten f
[ palvelujen ohjaus
edistéaviatlinjaukset

Tietojenluovutuksen toteutus

Saantelyn
yhteentoimivuus

Toiminnan
yhteentoimivuus

Semanttinen
yhteentoimivuus

D Tekninen
yhteentoimivuus

(TIHL 6 §)

Tiedonsaanti-
oikeudet [ tiedon
luovutusvelvoitteet

Tietojen
luovutusprosessi
(menettely, jolla
tiedot luovutetaan)

Luovutettava tiedot
(mita tietoja
luovutetaan)

Tietojen
luovutusmuoto
(missd muodossa
tiedot luovutetaan)

Integroitujen julkisten
palvelujen toteutus

Tietojen
tarjoamistapa
(miten ohjelmisto
tiedot tarjoaa)

/|

/|

/|

/|

tavoitteita muodostavat
linjaukset

2. Tiedonhallintakartta

3. Yhteentoimivuuden
toimeenpanoa tukevat
linjaukset/ suositukset

4. Yhteentoimivuusalusta

5. Repositoriot

Sovelletaan kansalliseen kontekstiin EIF — Eurooppalainen yhteentoimivuuden viitekehys

yhteen)
Tiedonhallintakartan sisalto;

- Tiedot lakisaateisesta tietojen luovutuksesta (velvoitteet
ja oikeudet) ja tietovarannoista, joilla tietojen luovutus
toteutetaan

Yhteentoimivuuden toimeenpanoa tukevat linjaukset /
suositukset
- Tiedot tietojenluovuttamisen toteuttamiseen liittyvista
linjauksista (miten ja milla yhteentoimivuus tulisi
toteuttaa)

Yhteentoimivuusalustan sisalto;
- Tiedot tietojen luovutusten tietorakenteista
= miten yhteentoimivuus tulisi toteuttaa
Repositoriot;
- Tiedot tietojen luovutuksen teknisista toteutustavoista

- Tiedot tietojen luovutuksessa avoimesti
hyddynnettavistd ohjelmistoista

= yhteentoimivuuden teknisia toteutustapoja ja -
vaihtoehtoja
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Valtiovarainministerion tehtavana on tietovarantojen yhteentoimivuuden
yleinen ohjaus (TiHL 6 8)

Tassa tarkoituksessa valtiovarainministerio:
- huolehtii julkisen hallinnon tiedonhallintakartan yllapidosta;

- yllapitaa julkisen hallinnon tiedonhallinnan kehittamisen yleisia linjauksia
yhteisten tietovarantojen ja tietojarjestelmien yhteentoimivuuden

edistamiseksi.

Kunkin ministerion on omalla toimialallaan huolehdittava julkisen
hallinnon tiedonhallintakartan sisallon ajantasaisuudesta seka yllapidettava

yleisia linjauksia yhteisten tietovarantojen ja tietojarjestelmien
yhteentoimivuuden edistamiseksi.
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Tiedonhallintakartta — yksi yhteentoimivuuden tietoaineistosta

+ Keskeista on tiedonsiirto, mutta kartalla on kit | It
tietoa my0s tietovarannoista ja eri B
toimijoiden tehtéavista A

+ Jokaisesta tiedonsiirrosta tiedetaan:
1. Kenelta tieto on saatu ja kenelle se

Tiedonantotapa ja -luovutusmuoto

. . Luovutettavat tiedot
viedaan ) o
. L L . . uovutuksen liittyvat menettelyt
2. Missa tehtavassa tieto annetaan ja missa A
tehtavissa sita tarvitaan (myo6s
saados perUSta) Tarkoitus ja saaddsperusta
3. Mista tietovarannosta tieto on peréiSin Yllapitovastuu / rekisterinpitovastuu
4. Mita tietoryhmia tiedonsiirto siséltaa Yilapidettavat tiedot
- s " T
+ LUO yhte|5ty0n ede”ytyk8|a Tietovarannon tiedon yllapitaja
moninkertaisen tiedonkeruun Tiedonantotapa ja -uovutusmuoto
vahentamiseksi, kun on parempi kasitys Toimitettavat tiedot
siita, mita tietoa on ja missa. Tledenantovelvofe
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Sote-tiedonhallinnan linjaukset:
Mita, miksi ja kenelle?

7

.

. AY 4 AY4 ... h
MITA? KEMNELLE? MIKSI? 4 RYHMAA
Linjaus tarkoittaa tiettyyn * sosiaali- ja terveyden- * Sote-tiedonhallinnan -
sosiaali- ja terveyden- huollon palvelun- kE:it_tﬁmift_'ﬁ" Ghiauiee_" ja Yhteiset linjaukset
huollon tiedonhallinnan jarjestajille ja rahoffuspaatosten te kemiseen
L . * Hankkeistamisen tueksi;
kehittamistyon palveluntuottajille hankesuunnitelmien ja Itse ja omahoitoa
kohteeseen kohdistuvaa, * Kansallisille toimijoille toimeenpanon seurantaan ja koskevat linjaukset
STM:n vahvistamaa ja * Tietojarjestelma- arviointiin
antamaa laajavaikutteista toimittajille * Hankkeiden arkkitehtuurin- Afi'l?l':"ji‘ £n
toimintachjetta tai mukaisuuden arviointiin kﬁsﬁelﬁ Kkoskevan
suunnittelupdatostd, jonka * Huomioidaan myos * Sote-uudistuksen valmistelun linjaukset
perusteella asiakkaan nakokulma tueksi t?tfa-urtawen ratkaisujen Johtamista
kehittdmistydta voidaan perusteluina. ohjausta ja
- el . valvontaa koskevat
myos jalkikateen arvioida. linjaukset
VAN VAN y

Sote-tietoarkkitehtuurin ohjausryhma / 31.5.2022 / Riikka Vuokko, STM
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Kohde 2: Yhteentoimivuuden varmistaminen

Linjaus

Sote-tiedonhallintaa tulee toteuttaa kansallisesti sovittujen kaytantojen ja

maaritysten mukaisesti yhteentoimivien tietojarjestelmapalveluiden avulla.

Kuvaus

Valtakunnallinen sote-tiedonhallinnan |3htokohtana pitd3 olla yhdenmukaiset kasitteet, tietosisallot, luokitukset,

koodistot, ohjeet ja toimintamallit kansalliselta tasolta alueelliselle ja yksittdisen palveluntuottajan tasolle. Kdytdnndt
joita kehitetddn eivdt saa olla ristiriidassa kansallisesti sovittujen kanssa. Kehittdmisessa tulee huomioida myds
yvhteentoimivuus EU-tason sddddksiin ja ratkaisuihin.

~—

Palvelunjarjestaja

Palveluntuottaja

Palvelunjarjestajd edellyttdad, Kunkin sote-

etta palveluntuottajien
kaytossa on linjauksen
mukaiset
tietojarjestelmaratkaisut,
jotta tiedot ovat
hyodynnettavissa
palveluntuottajien valilla.
Jatkossa korostuu
hwvinvointialueen tasoinen
yhieistyo.

palveluntuottajan kaytossa

pitda olla kansallisten
linjausten mukaiset
tietojarjestelmaratkaisut.

=

R

Ammattihenkild  Asiakas

AmmattihenkilGilla on
kaytissaan linjauksen
mukaiset
tietojarjestelmaratkaisut ja
eri tydskentely-
ymparistoissa soveltuvilta
0s5in samat toimintamallit

sekd kirjaamisen periaattest.

——

—_

Asiakas voi olla varma, ettd
hanen tietonsa ovat
hyodynnettavissa ja
saatavilla ymmarrettavassa
muodossa ja toimintamallit
ovat eri palveluntuottajilla
yhtaldiset.

Kansalliset toimijat
Kansallisilta toimijoilta

ohjaavat kehittamista ja sen
toimeenpanoa sekd toimivat

yhieistyossa eri toimijoiden
kanssa, milla varmistetaan
yhieisten maarittelyjen,
standardien, vaatimusten ja
ratkaisujen palvelevan
kaikkia osapuolia.

Tietojdrjestelmatoimittajat
Varmistaa, ettd ratkaisuja
toteutetaan kansallisten
madritysten mukaisesti ja
osallistuu kaytantdjen ja
maarittelyiden tekemiseen
seka kommentointiin.



Tietoaineistojen sahkdinen luovutustapa (22 — 24 8)

Yhdenmukaiset edellytykset tietojen Yhdenmukaiset perusteet katseluyhteyden
luovuttamiselle teknisella rajapinnalla (22 8) avaamiselle viranomaiselle (23 8§)
- Saannollisesti toistuva ja vakiosisaltoinen sahkoinen - Katseluyhteyden avaaminen toiselle viranomaiselle
tietojen luovuttaminen tietojarjestelmien valilla tietovarannon sellaisiin tietoihin, joihin
teknisten rajapintojen avulla, jos vastaanottavalla katseluoikeuden saavalla viranomaisella on
viranomaisella on tietoihin laissa saadetty tiedonsaantioikeus.
tiedonsaantioikeus. - Tietoturvallisuusvaatimukset
+ Tietoturvallisuusvaatimukset - Katselumahdollisuuden rajaaminen vain
- Luovutettavien henkilotietojen tai salassa tiedonsaantioikeuden mukaisiin tarpeellisiin tai
pidettéavien tietojen tarpeellisuuden ja valttamattomiin tietoihin
valttamattomyyaen varmistaminen - Tietojen kéyttotarkoituksen selvittaminen

KAOS



Y hteentoimivuutta
edistetaan

- sopimalla yhteisesti
kaytetyt:
- kasitteet ja sanastot

- koodistot ja
luokitukset

- tietomallit

- Kuvaukset linkitetaan
mahdollisuuksien
mukaan kansainvalisiin
maarityksiin ja
standardeihin

> “Integroidut julkiset
palvelut”: tieto on
yhteista

Ttspen arkioind ?‘ $—| g—| _:a

Tntotieridnit

AT T

Usean viranomaisten valisen
teknisten rajapintojen avulla
tapahtuvan tietojen
luovuttamisen rakenteellinen
méarittely ministerié johdolla
(22.3§)

KAOS



Semanttinen,
linkitetyn datan
mallintaminen

“Re-use when
possible, mint
when
necessary”

- .
$

= o m

KAOS



Yhteentoimivien metatietojen luomis- ja julkaisualusta

- Organisaatiot tuottavat itse
Yhteentoimivuusalustalle haluamansa sanastot,

. koodistot ja tietomallit.
Yhteentoimivuusalusta .. L e .
- Keskeista uudelleenkayttd: aiemmin tehtyja

& B maarityksia hyodynnetdan mahdollisimman paljon.
: - Liiketoiminta kuvaa tarvitsemansa tiedot sille tutuilla
tuottaa , Koodistot E kaS|tte| I Ia

kasitteita

- Tietosisallon kuvaamisessa hyodynnetaan
Sanastot-tyokalun maaritelmia

I - - _w [ " ww

3le - Tietomallit-tydkalussa hyddynnetaan

; z (& tuottaa teknisia uudelleenkaytettavia valmiita luokkien ja niiden
i ® i ominaisuuksien kuvauksia, ja tehdaan niiden

varten pohjalta oma sovelluskohtainen tietomalli

- Tietojen arvot voidaan linkittdd Koodistot-tytkalussa
oleviin koodistoihin

: - Tietomallit-tydkaluun mallinnetusta tietomallista
voidaan ladata runko tekniselle kuvaukselle eri
............................................. o’ formaateissa (RDF’ XML th)

........... Tietomallit

KAOS



Tietoaineistojen keraaminen viranomaisten tehtavia varten (20 8)

* Viranomaisen on pyrittava

o Tiedonartovelote Tiedonantotapa hyodyntamaan toisen viranomaisen
tiedonsaantioikeus . . . . . . .
L verotus. tietoaineistoja, jos viranomaisella on
Dhtcentommvie menettelysta TiHL 22§ oikeus saada tarvittavat tiedot toiselta
18.5§ viranomaiselta teknisen rajapinnan tai
o S o katseluyhteyden avulla.
> 4
Toiminnan veee s o .
yhteentoimivuus « Maaritelldaan tiedot
Yhteentoimivuusalustalla
X Sanasot & koodistot Soveltimisprdiili . Hy('jdyn netaan
S— Yhteentoimivuusalustan yhteisia
SEmantinen Yhteentoimivuusalusta g 0 — tietomaarityksia

yhteentoimivuus Fr—

« Saavutetaan yhteinen ymmarrys tietyn
Tekninen rajapinta aihealueen tiedoista

-f_' « Saadaan pohja koneluettavuudelle
l—l

« Saadaan pohja yhteentoimiville
rajapintakuvauksille

Tekninen
yhteentoimivuus
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Esimerkki rajapinnan mallintamisesta ja kaytosta

Rajapinnan mallintaja
- Mallintaa rajapinnassa liikkuvan tietojoukon
soveltamisprofiiliksi
- Liittaa tarvittavat koodistot malliin
- Liittaa tarvittavat kasitteet (termit) malliin
Rajapinnan kaytosta kiinnostunut taho

Koodistot-tyokalu EIERHTRLE

Malli kaytettyt . e as ..
R iden - Kayttaa Yhteentoimivuusalustan

maaritelmat soveltamisprofiilia ladatakseen kayttoonsa
sanomarakenteen teknisessa siirtomuodossa
(esimerkiksi XML, RDF, JSON)

- Kayttaa ladattua sanomarakennetta oman
Sanomarakenne toteutuksensa pohjana

Mallissa kaytetyt
koodistot

Rajapinta i Tietomallit-tyokalu

Ll \/oj halutessaan kayttaa mallissa kaytettyja

koodistoja suoraan rajapinnan kautta
Koodistot-tyOkalusta.

- Saa tarvittaessa Sanastot-tyokalusta
maaritelmat tietomallissa kaytetyille luokkien
nimille

KAOS



Luonnos: Suomen digitaalinen kompassi (31.3.2022)

Digitaaliset infrastruktuurit: strategiset tavoitteet ja avaintulokset 2030

DATATALOUS

Suomessa on kdytossa datapohjaisen arvonluonnin perustaksi
avoimiin standardeihin perustuva, EU-yhteensopiva
datainfrastruktuuri ja kaytinteet (data-avaruudet) keskeisilla
toimialoilla.

Suomessa on kadytdssa luottamusinfrastruktuuri datan vaihdantaan,
jossa on ratkaistu tekniset ja sopimusperustaisuuteen liittyvat
periaatteet innovatiivisesti.

#Data-avaruudet on luotu seuraaville aloille: liikenne, maatalous-ja ruokatuotanto, energia-ala,
paikkatiedon hyddyntaminen, yritysten talousdata, hyvinvointi- ja terveysdata, teollisuuden
(lot) data, osaamisen, kulttuuriperinndn sekd rakennetun ympariston alalle ja kiinteistoalalle.

sData-avaruuksia tukevat julkiset avattavissa olevat tietovarannot ovat saatavilla (100 %)
rajapintoja hyddyntden joko avoimena datana, kdyttdoikeuksien hallinnan tai yksilon oman
datan hallinnan ratkaisuja hyédyntden.

*0n luotu vahintdan kaksi kaikille avointa yleistd, yhteista ja turvallista vahvistetun datan
luottamusinfraa sahkdiseen asiointiin ja datan vaihdantaan. (EU: digitaalinen henkil6llisyys:
80 % kansalaisista kdyttdad digitaalista henkilokorttia)

KAOS




Mita yhteentoimivuudella tavoitellaan?

- Semanttisen yhteentoimivuuden laaja ja hallittu toteuttaminen hallinnossa ei
ole itseisarvo, vaan se on elementti kovien tavoitteiden saavuttamisessa, kun
hallintoa yleisesti digitalisoidaan:

- toiminnan tehostaminen ja kustannuksien alentaminen
- hallinnon tietoaineistojen laadun parantaminen ja lapinakyvyyden lisdaminen
- tietoliikenne ja -politiikkakitkan poistaminen alojen ja organisaatioiden valilta

- julkisten palvelujen kehittaminen usean organisaation siilottomiksi ja asiakaskeskeisiksi
palvelukokonaisuuksiksi ja —poluiksi

KAOS



Semanttisen yhteentoimivuuden kautta kohti tiedon kiertotaloutta

- (Tiedon ja toiminnan) yhteentoimivuus on sisaistettava organisaation arvona,

jotta siita voi johdonmukaisesti nousta pysyvia toimintatapoja — johtamisella on
tassa keskeinen merkitys

- Yhteentoimivuus tarkoittaa oman toiminnan nakemista osana suurempaa
kokonaisuutta ja sen paamaaria — vaaditaan luottamusta muihin ymparilla

- Kokonaisuutena voidaan puhua pyrkimyksesta kohti tiedon kiertotaloutta,
jossa kerran toteutettua kaytetdan yhteisesti ja uudelleen

- Semanttinen yhteentoimivuus ja metatiedot ovat merkittava ja konkreettinen
osa digitaalisia palveluita ja tietovirtoja ja tiedolla johtamista

KAOS



Miksi Y hteentoimivuusalusta?

Menettelytavat

- Kootaan julkishallinnon tietojen
kuvaukset (metatiedot) yhteen
paikkaan kaikkien hyodynnettavaksi

- Yhteisissa palveluissa ja prosesseissa
kaytettavat kasitteet on maaritelty
yhdenmukaisesti

- Yhteisten tietomaaritykset perustuvat
sanastossa maariteltyihin kasitteisiin

- Aiemmin tehtyja maarityksia pyritaan
hyddyntamaan mahdollisimman paljon

- Alustalle tehdyt kuvaukset ovat
hyddynnettavissa myos
koneluettavassa muodossa

Hyodyt

- Aikaa ja rahaa saastyy, kun voi

hyddyntaa muiden tekemia maarityksia

- Kuvaukset ovat avoimesti kaikkien

saatavilla.

- Alustan tyOkaluista lI0ytyy aina tuorein

versio.

- Virheet vahenevat, kun tiedot voi

hakea rajapinnasta tai ladata
tiedostoksi

- Voi kerata sidosryhmien kommentit ja

palautetta yhteen paikkaan

- Tiedot ovat seka ihmis- etta

koneluettavia (yksiloiva URI-tunnus)
KAOS



Lisatietoja Yhteentoimivuusalustasta

- Yhteentoimivuusalustan kotisivu:
- https://yhteentoimiva.suomi.fi/fi/

- Esittelyvideot: https://youtu.be/ERLe8kFmbx0 (fi), https://youtu.be/3x_rylnrpnM (sv),
https://youtu.be/eeonlIC5mPeM (en)

- Kayton aloittamisen ohjeet:

- https://wiki.dvv.fi/pages/viewpage.action?paqgeld=21779517
- Suorat linkit tyokaluihin:

- https://sanastot.suomi.fi/

- https://koodistot.suomi.fi/

- https://tietomallit.suomi.fi/

- https://kommentit.suomi.fi/

- https://rhp.suomi.fi/

- Julkinen Confluence, jossa kayttéonoton ja kayton ohjeita erityisesti sisallontuottajille,
webinaaritallenteet seka muuta tarpeellista:
https://wiki.dvv.fi/display/YTIJD/Yhteentoimivuusalustan+julkinen+dokumentaatio

- Yhteydenotot ja kysymykset osoitteeseen: yhteentoimivuus@dvv.fi
- Slack-kanava: yhteentoimivuus.slack.com
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